Note de travail observation V5

Cohésion sociale, territorialité et observation

Introduction

La cohésion sociale est avant tout une affaireedéiraents. Il est toujours possible de trouver
un territoire dans lequel la valeur d’'un indicatdawrait impliquer une situation sociale
catastrophique et ou I'on observe le contraireoAti@rio, certains territoires ne sont que peu
inquiétants au regard de certains chiffres et ptés¢ des tensions sociales fortes.

Cette apparente contradiction résulte d’'une métiaiubliée : Celle du chiffre et du
sentiment.

Quelle fonction a la médiation du chiffre et dutsment ?

L’objectivation du sentiment est une premiere fact rendre les vécus dicibles et donc
commensurables. Le chiffre est alors la mise atiogl des vécus étrangers, la possibilité de
relier sans nier les singularités. Le chiffre jalers le réle de langage. Encore faut-il qu’il
offre la richesse et la performativité de ce derrieloit donc se diviser afin d’offrir un
vocabulaire pour dire le vécu et se structurer piigposer d’'une syntaxe conservant sa réalité
commune. Ce langage de l'action de la cohésiorakose doit d’étre adapté aux réalités
vécues qu'il doit décrire et en méme temps il 8ok aussi synthétique et accessible pour
faciliter son acquisition.

Le chiffre étant 'un des langages des institutjanesst aussi la possibilité de relier vécus et
institutions.

La premiére fonction de I'observation dans le chal@pa cohésion sociale territorialisée est
donc de proposer une traduction, a la fois trarssleret ascendante.

Le sentiment, le vécu, c’est aussi des habituddesvaleurs. Des habitudes qui rendent les
choses invisibles, des valeurs qui forment et neémt leurs importances respectives. Le
chiffre est aussi un moyen d’offrir aux acteursigelprofessionnels de la politique de la ville,
autres professionnels de I'action publique et palbhgue, relais d’opinion, habitants) la
possibilité de revisiter ces habitudes, de voigu®n ne voyait plus et de réexaminer leur
pertinence. C’est donc la possibilité de réflécoitectivement les valeurs ; c'est-a-dire les
importances qui seront accordées aux phénomenesiérarchisation, leur articulation. Bien
sur, les valeurs, variées, des acteurs resterodegac’est donc surtout 'un des moyens de les
réflechir dans un cadre partagé. En ce sens, wredes temps fort de I'actualisation du

1/14



Note de travail observation V5

contrat social que constituent cette compréhersti@et accord sur les variétés des systemes
de valeurs cohabitants sur les territoires.

Découvrir les nouveauteés, les dynamiques inimadgsaiarfois qui semblent étre révélées
par les chiffres. Les dynamiques de changemenalssant parfois difficiles a sentir et donc a
saisir. Il est assez complexe par exemple de gaisifexpérience seule que la pauvreté qui
fut longtemps une protection contre le suicide jel@un de ses facteurs sociaux. Une fois les
chiffres correctement mis en scene pour proposer nese en lumiere, la réappropriation par
I'expérience peut venir étayer I'’hypothése en la#g@nt pour la rendre agissable.

Ces éléments sont pour I'instant généraux etdélsinent le contour d’une forme cette
derniere n’est pas encore tres claire.

Il conviendra donc dans un premier temps de propose définition théorique de la cohésion
sociale permettant de discerner le coeur des ernpaite derniére se doit d’étre partageable de
facon transpolitique et transterritoriale dans adre démocratique et républicain.

Puis, en concentrant le point de vue sur la fornbaine de la société moderne, elle permettra
de tracer des lignes de forces, discriminantesdiaioint de I'analyse que du diagnostic.

Ces éléments repositionneront trés précisémergdinfation comme une démarche
démocratique de contribution a la cohésion sotat#orialisée.

Les conséquences pratiques qui en découlent seaoid suite explorées.

Dans un premier temps il est nécessaire de stbilize définition de la cohésion sociale.

La cohésion sociale

La cohésion sociale est un sentiment dynamique.dst I'évolution de I'ensemble des
perceptions des actions de chacun par autrui etgranéme. Ces perceptions conditionnent
I'évolution de I'autonomie de chacun.

L’autonomie est la maitrise des normes socialespacun.

La maitrise de normes sociales permet a chacunutemaction d’'étre aidé par et/ou de ne
pas étre entravé par I'action d’autrui. C’est uompétence sociale.

Les actions fondamentales d’un sujet individuel igdnt les compétences sociales :
* Rester en un lieu une certaine durée
* Nouer une relation avec autrui pour une certairréelu
» Déplacer un objet pour une certaine durée
» Comprendre comment conduire une action fondamepéaldant une certaine durée

Corollaires sociaux des ces actions fondamentales :
» Se déplacer entre des lieux pendant une certanée du
» Se soustraire a une relation avec autrui pendantertaine durée
» Conserver un objet pendant une certaine durée
* Ne pas respecter la norme pour conduire une afdimtamentale pendant une
certaine durée
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Cohésion sociale et société urbaine
Le domicile

La société urbaine spécifie la forme de la cohésamiale par ses normes. Caractérisée par
une forte densité de population, elle rend cergri@le compétences a ne pas étre entravé par
autrui.

Le domicile y est donc crucial.

La domiciliation de chacun et la qualité de cetimitiliation au regard de la capacité a ne
pas étre entravé est donc aussi un enjeu de colsxsi@le territorialisable.

lls définissent par défaut les lieux non domicikai

Deux enjeux forts de la cohésion sociale urbaimé donc que chacun dispose d’'un domicile
de qualité et la maitrise des normes attachéefieaxxnon domiciliaires.

Ainsi les taux de population résidants en logemsotsaux sont des indicateurs importants
de méme que les populations éligibles au PLAI maisint pas logés en HLM et enfin les
taux de propriétaire tant dans un souci d’analyss chixité de statut résidentiel que croisé
avec des élements de pauvreté mettant en lumisrpades privés trés dégradés par exemple.

La ressource monétaire, le travail

Toujours dans une logique de minimisation des gagraux actions fondamentales, disposer
d’'un domicile comme accéder a d’autres ressouréesssaires a la vie urbaine dépendent de
la maitrise de normes essentiellement transactit@snde type monétaire. Ces derniéres
permettent en effet de diminuer les interactiongraintes.

Symétriguement des interactions contraintes pbes®in d’acces a la ressource monétaire se
développent : le travail ; les aides sociales dimss.

Ces interactions contraintes varient dans leuoperdnce cout/gain. Les couts sont une
privation de conduite d’action fondamentale liboeipune certaine durée, la perte d’estime
soi, la fatigue, la perte de santé. Toutefois oegactions contraintes peuvent générer
d’autres ressources que monétaire : de I'estinepgeles actions fondamentales sous des
formes impossibles en dehors d’elles (nouer desioek avec certaines personnes, se
déplacer en certains lieux, déplacer certains spgeicéder a la compréhension de certaines
normes etc ...). Pour simplifier, classons-les pdreode performances cout/gain : travail,
puis aide sociale, puis dons.

Deux autres enjeux forts de la cohésion socialainebsont donc I'accés au travail de qualité
et la maitrise des couts liés aux aides socialasxetions.

Les taux de chémage, de type de contrat (CDD, @&ips pleins ou partiel, intérim), de
classe professionnelles peuvent étre de bons apfinige construire une problématisation
collective de ces enjeux.

Cohésion sociale, inégalités et société urbaine

L’autonomie

La société urbaine est de fait inégalitaire dassatees possibles a ces enjeux forts.

Pour autant, la cohésion sociale n’est pas diremtéiée a ces inégalités et a leurs variations
mais plutét sur leur impact quant aux sentimentsh@deun pour autrui et pour soi-méme.
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Les inégalités sont un facteur a prendre en copquie la cohésion sociale en ce qu’elles
nécessitent des régulations sociales. Les inégalitdt a minima des différences, par
conséquent elles nécessitent des traductions peucepx qui sont ainsi différents puissent
malgré tout développer des normes communes. Aicgrégards, une réduction mal conduite
des inégalités sur certains éléments impactantinégeent 'autonomie des acteurs et donc
leur maitrise des normes communes peut tout antarg a la cohésion sociale qu’un
accroissement de ces derniéres.

Les inégalités sont une clef d’entrée dans la dohémciale urbaine lorsqu’elles affectent
'autonomie. Ainsi est-on conduit a distinguer sroypes de fragilisation de la cohésion
sociale : la faible autonomie en soi, les inégslid&tat qui diminue I'autonomie et les
inégalités de compétences qui empéchent 'autoratiomn

La faible autonomie en soi

La perte d’autonomie en soi est le moindre accgsaations fondamentales. C’est le cas du
handicap lorsque les situations proposées pauldgeormes de la société urbaine
nécessitent des ressources dont le handicap prive.

C’est aussi le cas des migrants et ce a deux.tErepremier lieu, les compétences sociales
acquises dans la société d’origine sont plus amsnoansposables dans la société d’arrivée
diminuant ainsi les ressources de I'immigrantatadson autonomie (langage, dipldmes,
maitrise des normes comportementales des lieuwdannciliaires etc.). Il y aussi dans

certains cas le non acceés au débat public condoaitardéfinition ou, lorsque tel est le cas, a
la délibération des éléments qui vont contribueorstituer des normes sociales, diminuant
ainsi mécaniquement la maitrise qu’il peut en avoir

Le vieillissement peut occasionner des phénomémasgues aux deux cas précédents.

Les meilleurs experts de ces faibles autonomie @spersonnes et ceux qui les connaissent.
Ainsi si cette liste, dépendant par ailleurs dasmas mouvantes de la société urbaine, ne peut
et ne doit étre close mais n’est actualisable qué'@change avec ces personnes.

Les taux d’allocataires adultes handicapés aing tupart de population immigrée (histoire
moyenne) ou étrangere (histoire récente) peuveatd& bons leviers de problématisation
collective.

Les inégalités d’'état et 'autonomie

Des inégalités de fait existent dans I'accés auiciempuis dans sa qualité. Elles
conditionnent bien sur trés concrétement I'autorgod@s personnes en déterminant leur
ressource a travers la qualité du repos, la maidfisn univers personnel sécurisant pour tous
les occupants du domicile et I'extension de I'imdgesoi que constitue le domicile.

Il en est de méme dans l'acces aux ressources ai@set

La pauvreté produit plusieurs types d’atteinteaatibonomie, la premiere étant I'acces a un
domicile puis la qualité de ce dernier. Puis viamjuestion de I'arbitrage, du choix. En
dessous de certains seuils de revenus et en retatex les normes que porte la personne plus
aucun choix n’est possible. Ce qui est une desitiéfis de la perte d’autonomie. De plus
I'accés a certains biens dont la valeur symboliggtesocialement susceptible de contribuer a
I'estime de soi est quasiment impossible (quoigreatmes personnes y parviennent au prix
d’efforts trés importants et d'innovations socialénfin vient la question de la nature de la
provenance de la ressource monétaire. L'aide sonmk’effectue pas dans une transaction
classique. Elle expose le bénéficiaire a un comtsokial poussé qui par nature lui-aussi est
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privateur d’autonomie en I'état actuel des sociatéaines. Elle se double de surcroit d'un
niveau de ressource monétaire empéchant I'arbiteageernier lieu, la capacité a conserver
durablement I'estime de soi dans un rapport deadbassez rarement maitrisée. En effet, elle
sous-entend la capacité a transformer une reldgatépendance fondamentale en relation
d’égalité.

A cet égard de indicateurs doivent permettre ur@aghe fine des éléments de dépendance
aux aides tout en stratifiant de facon tres détailtes faibles acces au revenu autonome. Le
premier décile de revenu par unité de consommatierpart sa nature variable permet une
finesse d’entrée que le seuil fixe de la CMUC nenpé pas de mettre en valeur, en
particulier sur les caractéristiques spécifiqueslaeerritorialisation de la pauvreté.

On retrouvera des termes différents dans I'exppessés problématiques liées au travail.
Avant tout les questions de pauvreté et de traneag’excluent pas. Le cumul des
problématiques est possible. Toutefois le traygiloate son lot de particularités : dans le fait
d’y avoir accés pour commencer ; puis dans lal#&abie ce mode d’acces (stages, missions
d’intérim, temps partiels ou complet, durée détegriou non, espérance de vie de
I'établissement, du secteur d’activité, de la famticcupée, etc.) et enfin dans son rapport
cout bénéfice. Un travail épuisant prive d’autonesauf s’il apporte des gains
complémentaires (construction de réseaux relatispmalorisation de soi, capitalisation de
compétences) aux gains monétaires et que ces desoigt suffisants pour échapper aux
contraintes de la pauvreté. Une imprévisibiliterglhhme de travail envahit de fait I'espace
d’autonomie personnel.

Les inéqgalités de compétences qui empéchent I'autmation

L’'une des principales causes de fragilisation dmleésion sociale est la perception par soi ou
par les autres de I'impossibilité de gagner enrautasation. C’est l'incapacité prétée ou
vécue a acquérir les normes sociales nécessakaengux forts de la société urbaine et aux
actions fondamentales.

La compétence a se domicilier en est le premiertpbe niveau d’exigence social ne cesse
d’augmenter et ce pas uniquement en matiere moeéklie conduit a des retours en arriére
dans une carriere d’autonomisation. De plus enfpfiggiemment le recours au don est
nécessaire, pas immédiatement monétaire mais abelinent a travers les cautions par
exemple. De plus, les normes sociales d’acceptdegsmpréts et des baux se voient de plus en
contraignantes y compris sur des points sur lesdaglpersonnes ont tres peu de prise
(configuration du ménage, patronyme, hexis corpegeatigmatisantes parfois méme
mutuellement -niveau de langage, accents, vétemargtures, etc.-, stabilité du revenu, etc.).
La compétence a accéder a un domicile de qualité fes-ci que ce soit de pleine propriété
ou de location est une démultiplication de la gestle ces entraves, s’amplifiant en période
pénurie, que la seule dimension monétaire ne q&fittoujours a dépasser dans le méme
temps ou cette derniere, de toute facon, augmente.

La compétence a accéder au travail subit a peugsdsémes radicalisations d’exigence
guant a I'hexis corporelle (souvent nommée « sadto@ » dans le monde du recrutement)
auxquels s’ajoutent les conditions de dipléme expérience.

Les seules marges de manceuvre restant aux persianesn état d’exclusion du travalil
reste au niveau le plus « simple » le diplome asdae mesure beaucoup plus ardue la
modification de leur hexis corporelle ce qui sontead des compétences que peu de
personnes des sociétés urbaines maitrise et afidetatité des personnes.
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A cet égard un puissant outil de problématisatientg@tre développé a partir des classiques
indicateurs que sont : le taux de population samsua dipldme et la part des ouvriers dans
la population active ainsi que leur influence emtes de composition de la population des
meénages.

La compétence a acceéder, rester, circuler confoenéaux normes attachées a ces espaces
par les personnes détentrices de ces compétenoesiames dans les espaces non
domiciliaires et tout particulierement publics igarachever un édifice de 'empéchement
d’autonomisation par la réduction des interactipossibles avec d’autres personnes,
détentrices de ces compétences, et susceptibles sser paraitre afin de permettre des
familiarisations préalables nécessaires a leur céhgmsion et donc a leur maitrise.

Mixité sociale et autonomisation

Cette réduction des lieux de croisement et dorfcddgientation peu s'observer aussi dans les
lieux de socialisation institutionnelle comme leslés par des mixités sociales trop faibles et
dont I'affaiblissement est susceptible de croitrecae cycle de scolarité jusqu’a des
disjonctions quasi complete au niveau du Lycéei Gwwduisant a des calibrages d’actions
publics qui, s'’ils sont possibles, n'ont pas encgetrouvé afin de permettre une socialisation
scolaire susceptible de transmettre I'intégraléé dompétences sociales acquises par d’autres
dans plusieurs univers de socialisation allanadarhille aux espaces publics en passant par
le réseau de sociabilité.

Ici des indicateurs tels que le taux de scolarmaties 11-17 ans mais aussi des 3-5 ans a de
bonnes chances d’'étre fécond dans la qualité desnges sur cet axe problématique. Quitte
a le compléter avec les orientations en Lycée geid@nel en fin de troisieme ou encore avec
les résultats au Brevet en fin de Collége. Cecensbre approfondissable avec le taux
d’actifs dans la tranche 15-24 ans et le taux dénchge sexué sur cette tranche d’age

Cette tache sera d’autant plus ardue pour I'insdituscolaire et les autres acteurs publics que
I'espace de socialisation familiale sera hors demes actuelles des sociétés urbaines. Ou
encore que les voisinages de ces familles empéthanssi des croisements et des
fréquentations susceptibles soit d’affaiblir lgystatisation soit d’augmenter I'accés aux
compétences sociales normativement fonctionnelles.

Les derniers éléments qui viennent d’étre citéstreaha quel point les empéchements a
I'autonomisation, y compris transgénérationnelld, une nature territoriale forte. Mixité
sociale d’habitation des espaces urbains s etérfioitctionnelle de ces derniers sont autant
de ressources nécessaires dont il faut connaipeétence et ou le risque d’absence.

Les indicateurs leviers de cet axe de problématisgieuvent par exemple étre : le taux de
population diplémés du supérieur supérieur a Bac, #&2part des catégories professionnelle
cadres supérieurs et professions intellectuelle.

Ce qui est aussi explorable avec par exemple nemi®rsalariés exercant leur travail sur le
territoire rapporté a la population y résidant.

Autonomisation, connaissance par I'observation etahésion sociale

Fonction de I'observation en termes de cohésioiakoc

6/14



Note de travail observation V5

Mais cette connaissance doit rester au servica desbrption de la fragilisation de la
cohésion sociale. Par conséquent, elle ne peusé@itement un outil de distribution
meécanique de la ressource publique. En effet,dem@s sociales associées a I'accés a ces
ressources n’en seront pas affectées voire, ellssrbnt négativement. Cette connaissance
doit donc servir une capacité collective a retrtafaies normes sociales en question. Elle doit
donc étre une ressource de médiation.

Les compétences sociales a connaitre les raisans thible autonomisation sont en cause : il
faut les renforcer pour tous les acteurs concerhéanéficiaires des normes en I'état,
populations fragilisées par ces derniéres, persomugales associatives et/ou économique du
territoire d’action (comprenant mais donc ne pousarestreindre aux territoires fragilisés),
acteurs publics techniciens et élus.

Une capacité a expertiser les zones de fragilifgouwant se communiquer que sous le
régime de l'autorité fut-elle technique ne ferageganforcer les pertes d’autonomie des
populations fragilisée et les étendraient aux swdcteurs.

Si le besoin de connaissance est donc un leviszrdercement de la cohésion sociale, tout
particulierement dans sa dimension fondamentadairsle territoire, elle doit revétir une
forme spécifique.

Les formes de I'observation opérationnelle

La connaissance doit permettre des médiationsadrtylier étre un levier de mixités
sociales. Elle doit permettre a chaque acteur nidredeur perception, leur sentiment social,
commensurable aux autres c'est-a-dire dicible repcéhensible. A cette fin elle doit
respecter quelques regles :
1. La connaissance doit articuler tous les territogtese pas en distinguer certains a
priori ;
2. La connaissance doit prendre une forme minimissstbmpétences sociales
nécessaire a son usage ;
3. La connaissance doit permettre I'expression densents sociaux et permettre leur
commensurabilité ;
4. La connaissance doit étre un bien public transpafempar nature de ne pas étre un
point de blocage de I'autonomisation.

La connaissance doit articuler tous les territogtese pas en distinguer certains a
priori

Par exemple sur les données territorialisées,smla-entend que I'intégralité de la maille
territoriale soit explorable. Pour I'instant celeup se traduire par le traitement de I'intégralité
des IRIS d’une Ville ou d’une agglomération.

La connaissance doit prendre une forme minimissstbmpétences sociales
nécessaire a son usage

Cela a pour conséquence directe de minimiser legecsions de données en indicateurs de la
réalité. Les données sont déja des agrégationslerespde traces mateérielles. On privilégiera
ainsi les données brutes et les taux simples. agjaries devront étre des éléments de base
des compétences sociales. Toute donnée de symistadenc a priori bannie, y compris les
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moyennes. Ces derniéres montrent le danger qa’'dyommencer a effectuer du traitement
élaboré, méme basique pour un statisticien, desénbrutes et des taux de base.
Rapidement il faudra les compléter des valeur€eds, puis inéluctablement de I'écart type
etc... Les indicateurs de synthese incarnent I'exgérémla dépossession du sens ; leur
interprétation étant parfois méme ardue pour ddmieiens du métier.

De plus ces modalités de traitement ont souverglétiorées afin d’éviter aux statisticiens de
faire erreur dans l'interprétation d’'une données Hennées dont nous parlons parlent de
sentiments, le plus simple est donc d’associer geugprouvent ces sentiments a
l'interprétation des données et d’ainsi substituedispositif social a un dispositif technique.
La composition des données doit donc étre pensdrespovir le commentaire de ceux dont
elles parlent sur les sujets concernés.

Il faut donc rechercher dans les outils statissoueux qui sont les plus proches des
compétences sociales communes. Le chemin esaitité&h effet, depuis plusieurs années les
statisticiens appellent a privilégier la médiaria moyenne. Il se trouve que la médiane et les
autres quantiles sont tres rapidement maitrisgdalesles néophytes.

Puis la question de 'analyse multivariée se poseaeson de la nature plurifactorielle de la
cohésion sociale territorialisée. Le sens de lagsgnce de facteurs sur un territoire n’est plus
un souci statistique : ceux sont les acteurs qpdyiront les liaisons via leur vécu.

Reste la manifestation concrete, partageable, Nésdenc de cette plurifactorialité. Une
bonne piste est la cartographie dynamique de sapiéign de quantiles. Ou encore la mis en
paralléle de graphique (courbes, histogrammes)argndsuel le comparatisme de structures.

La connaissance doit permettre I'expression desnsents sociaux et leur
commensurabilité

Si un travail préalable de recensement des dordwétre réalise, et si une pré analyse est
indispensable, il est nécessaire de repartagegridisation des données. La recherche et
I'ajout ou la soustraction de données doit enctneeossible. Seul un noyau stabilisé doit
étre conservé afin de rendre possible la médiati@nterritoriale et institutionnelle.

Cette étape passeée, les seuils ne doivent padéimeninant et si les quantiles sont de bons
points de départ les participants doivent pouvoirstruire ces seuils pour matérialiser et
partager les points de ruptures sociaux veécus.

Les dispositifs d’animation font tout autant padiedispositif d’'observation en tant que
levier de cohésion sociale que le traitement denéen

La connaissance doit étre un bien public transpafémpar nature de ne pas
étre un point de blocage de I'autonomisation

Toute la chaine de travail doit faire I'objet d’upeblicité.

La protection des personnes conduit déja a remdiceessible certaines étapes de production
du recensement par exemple. La nouvelle modaktésgndage annuel de 8%, rend aussi les
données de base de nature composite par natest.dbnc impératif de ne pas en rajouter.
Toutes les opérations doivent étre reproductiblddiguement. Toutes les sources doivent
étre publiques. En effet, lorsque I'espace de nti@étizonstitué par I'observation verra
inéluctablement la manifestation de tensions, éle@pérationnalité du dispositif
d’observation s’évaluera a I'aune d’'une questionpde : conduit-il aux dépassements des
rapports de conflictualité polémique en controveid@mocratiques ou offre-t'il la prise a la
cessation de la médiation ? Chaque point d’obsgaiissi fondé soit-il techniquement sera
un prétexte a la défiance fragilisant le dispositife conduisant a I'échec.
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En ce sens un dictionnaire des objets de collextdrdces sociales doit étre
systématiqguement mis a disposition des participatitstoservation : le questionnaire du
recensement, la feuille d'impoét des sources fisgdéeformulaire des DADS, etc...

Toute source n'offrant pas cette possibilité senacdcartée. Le bénéfice apparent qu’elle
pourrait apporter n’intéressant que ceux qui njad les expériences des situations
représentées par les données d’une part et enédiit les connaissances partageables et leur
fonction médiatrice en termes de cohésion socttédrialisée.

Par ailleurs, Il n’est pas question de faire fi teesssources que constituent les institutions
publigues dans ces enjeux de développement dénmeat

Les institutions publics et le développement defgux de transversalité et de partenariat

Ces institutions sont fréquemment développées gmtadjiques de politiques publiques
thématiques, qu’elles soient déconcentrées, dedisés ou non.

Le développement de la cohésion sociale appeljeumiun renforcement de la transversalité
de I'action publique afin d’en renforcer I'efficiea et les synergies, en particulier
territorialement. Le fameux « mode projet » inhéenes stratégies d’action publique
s’appuie donc sur phase amont de construction alésnariats inter institutionnels, avec tres
frequemment une étape de diagnostic partagé. Lreésen y joue donc une fonction
ressource d'alimentation de I'étape initiale effgiar quand la logique de projet de
développement en est a cette étape, aux ajustedepiktage en alimentant les étapes
d’évaluation.

Or toutes les regles a respecter pour faire dséonlkation une ressource opérationnelle de
renforcement de I'autonomie de tous, tournée veeswolonté de capacitation citoyenne par
la participation, sont des éléments utiles a lastrotion des partenariats inter institutionnels.

Cette logique participative est par essence paitdaala réciproque n’étant pas toujours vrai.
En effet, les accords inter institutionnels peuy@endre de nombreuses formes et certaines
amplifient les compétences expertes nécessairgdgparticipation aux échanges et donc
favorise plus I’hétéronomie que I'autonomie powr &eteurs non institutionnels.

Une observation opérationnelle de renforcemenaa®hésion sociale territoriale par
I'autonomisation de tous les acteurs a donc ungr@afui la rend pleinement intégrable dans
des logiques projets s’appuyant sur du partenatiatinstitutionnel :

le participatif est par essence partenarial.

L’activité d’observation étant problématisée auargigdes enjeux de renforcement de la
cohésion sociale territorialisée et étant artiewl# modes techniques de conduite de projet en
particulier sur la mobilisation des institutionsbpgues, il est maintenant possible de proposer
un répertoire source de données, susceptibleedétverti par les acteurs en indicateurs.

Les données et les indicateurs

Avant tout la question des mailles territorialepesent.
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Note de travail observation V5

I manque un élément crucial pour autonomiser ¢gspes MOUS dans leurs ressources :
'automatisation de la relation entre la maille $Rdt la maille CUCS.
Deux démarches peuvent régler le probleme.

Une demande a minima :

Il serait possible que chaque IRIS soit coté dedaiére suivante :

0 aucune relation avec le CUCS ;

1 est en partie en CUCS ;

2 contient I'intégralité d’un territoire CUCS maast plus grand que ce territoire
3 est intégralement en CUCS.

Auquel I'identifiant du territoire CUCS correspomd&erait associé.

A maxima il faudrait tout simplement la productide toutes les données géocodées par
I'INSEE sorties en maille IRIS sorties parallélemnen maille CUCS. Evidemment certains
territoires CUCS seront trop petits et les donméeseront pas disponibles, mais c’est déja le
cas pour certaines sources en maille IRIS (la sdfiscale par exemple).

Dans ce cas de figure la France utiliserai deudlesail'une d’étude pérenne dans le temps
(regle de fractionnement et regroupement des IBi8autre de priorité publique
territorialisée, I'une et l'autre articulée afinéti'e toujours interrogeables.

Cela semble une bonne alternative a une logiquarappnent plus séduisante

« techniquement » : le carroyage.

En effet le carroyage va lisser non seulement geafihiqguement mais aussi politiqguement les
données : il n'ya aura plus d’autonomie possibEsabllectivités, I'état gardera
mécaniquement un monopole sur I'expertise d’'obdenvan raison des enjeux de secret
statistique, de ressources humaines et de magpéysique et logiciel de traitement.

D’autre part, cette forme de représentation empeahalyse plurifactorielle qui nous est
chére et oblige a la production d’'indicateurs detlsgses qui se substituent a I'expertise du
vécue nécessaire a la prise en compte de plugaaiesirs dans un diagnostic par exemple.
Enfin ce carroyage « spatialise » les « lieux s hlistoires, les identités locales, les périmétres
politiques et administratifs, apparaissent non plrame les constituants de la réalité mais
comme des couches annexes superposables sur ité@ sédlstique, c’est sémiologiquement
et politiquement assez problématique, malgré tdesebonnes intentions qui peuvent étre
affichées.

Ensuite au niveau des « contenus », il est posdibigamer un travail fructueux avec les
données transformées en indicateur suivant :

Ressources
Fragilité¢ |Fragilité |Fragilité |d'autonomis | Sens possible

Les indicateurs noyau dur logement | pauvreté | travail ation de I'indicateur

Taux de population minimal sous

critéres fiscaux PLAI et non logée en Risque

HLM 1 1 logement
Fragilité
d'acces aux
normes

Part de la population des ménages de d'acces au

référence ouvriere 1 1 travall

ler Décile de revenu 1 1| Risque
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pauvreté

Part des familles monoparentales

Risque
d'acces aux
ressources
monétaires et
d'autonomisati
on

Le nombre de personne

Rendre les
territoires
commensurabl
es

Part des sans diplémes

Faible maitrise
des
compétences
sociales
d'acceés au
travail et aux
ressources
publiques

Part des dipldbmés supérieurs a Bac+2

Ressources
indirectement
disponibles
sur le territoire

Part de la population des ménages
intellectuels et cadres supérieurs

Ressources
indirectement
disponibles
sur le territoire

Chémage

Risque travail

Part des Intérimaires et CDD

Travail de
basse qualité
en termes
d'autonomisati
on

Part des Temps partiels

Travail de
basse qualité
en termes
d'autonomisati
on

Rapport population salariée sur le Mixité

territoire/habitants fonctionnelle
Risque
d'acces a

Part de population AAH et EEH

l'autonomisati
on

Part des immigrés

Risque
d'autonomie
histoire
moyenne

Par des enfants 6-17 scolarisés

Mobilisation
des
socialisations
scolaires par
les jeunes

Part des actifs 18-24 ans

Autonomisatio
n sur le travail
par le diplobme

Part des familles de quatre enfants et
plus

Risque de
d'autonomisati
on
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Risque
d'accés aux
ressources
monétaires et
d'autonomisati
Part des personnes vivant seule on

Rendre les
territoires
Taux de rotations des ménages dans commensurabl
les logements moins de 5 ans es

Rendre les
territoires
commensurabl
Part des moins de 15 ans es

Ce en s’appuyant sur les suivantes qui respeaiaastles criteres énoncés :

Les données source  Document

AT'IRIS et aux CUCS

le nombre de personnes RP Questionnaire RP

le nombre de personnes des ménages et des communautés RP Questionnaire RP

la structure d'age en tranches de 15 ans et plus RP Questionnaire RP

la structure des diplémes RP Questionnaire RP

la distribution en PCS y compris inactifs de la population des

ménages RP Questionnaire RP

la distribution du chémage par age et genre RP Questionnaire RP

La distribution des contrats de travail par temps pleins, partiels,

CDI, CDD intérim et stages RP Questionnaire RP

La structure des ménages et les types de familles RP Questionnaire RP

La population fiscale en personnes SF Déclaration d'impéts

La structure de la population fiscale par UC en déciles SF Déclaration d'impéts

Le nombre de locataires et de propriétaires RP Questionnaire RP

Les logements par tranches de surfaces et nombre de pieces RP Questionnaire RP

Le nombre de locataires en HLM RP Questionnaire RP
Formulaire de demande

La population couverte en CMUC CNAM  CMUC

La distribution Frangais, Immigrés, Etrangers RP Questionnaire RP

La population scolarisée par age RP Questionnaire RP
Formulaires de demande

La population bénéficiare de I'AAH et idéalement de AEEH CNAF  AAH EEH

La population salariée au lieu de travail CLAP DADS

La mise ne perspective nationale des travaux ganseroduits localement pourra s’appuyer
sur des documents de synthese et d’analyse existapensera en premier lieu a :

Au niveau national
Portait social de la

Les éléments d'inégalités sociales INSEE France
La situation des ZUS et CUCS ONzUSs Rapport annuel
Les migrants INED/INSEE Trajectoires et origines

Certains indicateurs complémentaires risquent@’&pidement mobilisés par certains
territoires :

Exemples d'enrichissement possibles des indicateurs au
fil du processus de travail
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Distribution des indicateurs noyau dur par genres et/ou ages

Le nombre de personne des communautés Part des populations en domiciles collectifs
Affaiblissement transgénérationnelle et annonce
Chémage des 18-24 de faible autonomie
Taux de couverture CMUC Arbitrabilité des ressources traitée socialement
Taux de population en HLM Mixité sociale et fonctionnelle
Risque logement couplé aux indicateurs de
Taux de population propriétaires pauvreté
Part des étrangers Risque d'autonomie histoire récente
Mobilisation des socialisations scolaires par les
Part des enfants 2-5 scolarisés parents
Part de la population disposant d'une voiture Autonomisation

Il sera possible de « piocher » dans un ensemivleéds issues du RP, de la CNAM, CNAF,
SF, BPE, CLAP pour compléter a la demande des mactieuns le cadre des processus de
travail encore au-dela (travail réalisé par le gedédié IRDSU) :

Des données population via le RP avec les évolsiti@puis 1990 afin d’affiner la
commensurabilité des territoires

Population par sexe

0/5

6/17

18/29

30/59

60/74

75et+

Delta population

Part des nouveaux arrivants communaux au sein altigupar séquences d’annuité plus fine
gue les 5 années

Structure détaillées des ménages

Couples sans enfant

Couples avec enfant

Ménages avec trois enfants ou plus

Nombre de personnes par ménage

Des données emploi via 'TURSSAF, pole emploi, INSEE

Population active

Population active par sexe

15/24 ans, nombre et les taux d’activité

25/54

55 et +

Indice de chémage (2006-2008) : pble emploi ragpatta population active de référence
(source IRIS 2006-2008), par sexe et age

Part des ouvriers et employés : nombre et tausgaa

Part des salariés étrangers DADS/salariés DADS

Part des CDI et sans limitation de durée

Part des 15/17 ans non scolarisés

Part des non scolarisés sans diplome par sexegt ag

Part des bac+2 et + par sexe

Part des diplomés bac+2 et + parmi les DEFM (noijnbre

Des données revenus complémentaires via la D@IAR et la CPAM
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Le revenu médian par UC

Taux de couverture CAF

Nombre d’allocataires RSA socle
Nombre d’allocataires dépendants a 50%
Des données équipements, via la BPE comme le mod#gcommerces de proximité au
regard des personnes de plus de 75 ans
Nombre de logements

Nombre de résidences principales
Nombre de logements vacants

Nombre de locataires

Nombre de propriétaires

Nombre de logements collectifs

Nombre de logements avant 75

Nombre de logements depuis 1999

Les logements d’'une ou deux pieces
Nombre d’allocataires aide au logement
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